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Van GRP naar Wrp

De Omgevingswet geldt per
1 januari 2024. Vanaf dat
moment is het Gemeentelijk
Rioleringsplan zoals we dat
vanaf 1993 kennen, niet
meer wettelijk verplicht.
Gemeenten kunnen er zelf
voor kiezen om een Water-
en rioleringsprogramma
(Wrp) vast te stellen.

Maar wat verandert er nu op 1 januari 2024
en waarom is het verstandig voor gemeenten
om een Water- en rioleringsprogramma vast
te stellen? In de Kennisbank Stedelijk Water
van Stichting Rioned is daarover in 2022 een
geactualiseerd onderdeel opgenomen.

De naamsverandering van GRP naar Wrp
geeft aan dat de gemeentelijk watertaken in
de loop der jaren breder zijn geworden. Het
gaat niet alleen meer om de buizen onder de
grond, maar over alle voorzieningen die een
gemeente gebruikt bij de invulling en
uitvoering van de watertaken, zowel

onder- als bovengronds, inclusief
gemeentelijk oppervlaktewater. Hoewel een
Wrp straks niet meer verplicht is, blijft het
een belangrijk instrument. Beleid en
maatregelen voor de gemeentelijke
watertaken worden in samenhang
beschreven, het stimuleert gemeenten om
alle voorzieningen op orde te houden, het
bevordert de beleidsafstemming met andere
partijen waaronder de waterbeheerder en het
maakt de besteding van de riool- en
waterzorgheffing transparant.

Wettelijk kader

De gemeentelijke watertaken blijven ook
onder de Omgevingswet onverkort van
kracht. Onder de Omgevingswet is het Wrp
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een niet-verplicht (facultatief) programma
(artikel 3.14). Het is de uitwerking van (de
hoofdlijn) van het beleid, zoals de gemeente
in haar omgevingsvisie heeft vastgelegd.

Als in de omgevingsvisie de beleidsdoelen
voor de gemeentelijke watertaken zijn
beschreven, worden in het Wrp beleid en
doelen uitgewerkt. Het Wrp is dan relatief
beleidsarm. Als in de omgevingsvisie het
beleid voor de gemeentelijke watertaken
slechts summier en alleen in abstracte termen
aan de orde komt, zal het Wrp beleidsrijker
zijn. In het Wrp wordt dan beschreven hoe de
gemeente de beleidsvrijheid invult die zij
heeft voor vooral het omgaan met
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hemelwater en grondwater. Maar ook bij
bijvoorbeeld het omgaan met huishoudelijk
afvalwater in het buitengebied vraagt om
keuzes van de gemeente. Keuzes die worden
onderbouwd en vastgelegd in het Wrp.

Lozingsroutes vastleggen

De basis voor veel maatregelen en
voorwaarden die voortkomen uit de
gemeentelijke watertaken is de keuze van de
lozingsroute voor de waterstromen.
Gemeenten bepalen veelal in overleg met de
waterbeheerder welke lozingsroute voor
huishoudelijk en bedrijfsmatig afvalwater,
hemelwater en grondwater de voorkeur heeft.

Kerninstrumenten Omgevingswet

Omgevingsvisie

Water- en rioleringsprogramma

Omgevingsplan

Uitwerken Wrp

10. | Terinzagelegging

" ‘ Besluitvorming

Een goede voorbereiding, het opstellen van het programma zélf en de besluitvorming.

(Bron: Kennisbank Stedelijk Water Stichting RIONED)

LANDYATER

Afhankelijk van de situatie, de samenstelling
en de hoeveelheid (afval)water kan de
voorkeurslozingsroute variéren van riolering,
(decentrale) zuiveringsvoorziening en
vervolgens lozen in bodem of
oppervlaktewater of het afvoeren per as naar
een zuiveringsinstallatie. Voor de verwerking
van hemelwater kan het gaan om hergebruik,
infiltratie, tijdelijk bergen en vertraagd
afvoeren, bovengrondse afvoer, afvoer via
een hemelwaterriool naar het
oppervlaktewater of afvoer via de gemengde
riolering.

Hier kan de gemeente per wijk of kern
verschillende keuzes in maken. Het Wrp is de
plek waar de gemeente de (voorkeurs)
lozingsroutes voor de meest voorkomende
activiteiten vastlegt of waar zij een
afwegingskader voor het bepalen van deze
lozingsroutes uitwerkt. Daarmee is het voor
de gemeenteraad, inwoners en bedrijven
vooraf duidelijk hoe de gemeente omgaat
met verschillende waterstromen.

Van GRP naar Wrp

De Omgevingswet kent drie kerninstrumenten
in relatie tot de gemeentelijke watertaken: de
omgevingsvisie, het programma en het
omgevingsplan. De uitdaging is dan ook de
onderdelen van het (voormalige) GRP te
ontvlechten en onder te brengen in de juiste
instrumenten. Het integreren van de verschil-
lende aspecten uit het GRP in de drie
kerninstrumenten van de Omgevingswet zorgt
voor een stevige inbedding in gemeentelijk
beleid en -regelgeving voor de fysieke
leefomgeving. En dat is de plek waar het
stedelijk waterbeheer thuishoort. Zie hiervoor
ook de "Handreiking Stedelijk waterbeheer
onder de Omgevingswet'.

Het Wrp is vormvrij, de gemeente bepaalt zelf
hoe zij dit Wrp inricht, welke onderdelen aan
bod komen en welke looptijd het Wrp heeft.
Daarbij is het belangrijk dat de gemeente goed
nadenkt over de functies die zij aan het Wrp
toekent. Ook het omgevingsplan speelt een
belangrijke rol in de gemeentelijke watertaken.
Veel landelijke regels voor lozingen op de
riolering vervallen en ‘verhuizen' naar het
gemeentelijke omgevingsplan. De gemeente
heeft daar dan zelf wat over te zeggen en kan
deze regels handhaven, aanpassen of
schrappen. In de omgevingsvisie en het Wrp
beschrijft de gemeente de beleidsmatige
kapstok voor deze regels, in het omgevings-
plan de regels zélf. Het Wrp is immers juridisch
niet bindend voor inwoners en bedrijven. Dat
geldt wel voor het omgevingsplan. Hierin
kunnen eisen worden gesteld aan inwoners of
bedrijven voor lozingen op de riolering, maar
ook bijvoorbeeld over klimaatadaptief bouwen
en inrichten.

LANDXWVATER
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Gemeenten zijn niet alleen verantwoordelijk voor riolering, maar ook voor oppervlaktewater dat onderdeel is van het
hemelwaterstelsel. Een Wrp legt beleid en uitvoering van de diverse watertaken in hun samenhang vast.

Bouwstenen Wrp

Het Wrp geeft in elk geval antwoord op de

volgende vragen:

- Wat willen we bereiken en waarom?

- Hoe willen we de doelen bereiken?

- Wie doet wat?

- Wat hebben we al of waar staan we nu?

- Wat moeten we (de komende jaren) doen?

- Wat is daarvoor nodig (personele en finan-
ciéle middelen)?

Het beleid voor de gemeentelijke watertaken
kan toetsbaar worden gemaakt met doelen,
functionele eisen, maatstaven en meetmetho-
den. Daarmee wordt duidelijk welke spelregels
er gelden in de gemeente. Het beschrijft
waarvoor de gemeente aan de lat staat, én
waarvoor niet. Een voorbeeld hiervan is het
omgaan met extreme buien. Wat is het
beschermingsniveau dat de gemeente wil en
kan bieden, in hoeverre geldt hierbij een
onderscheid voor nieuwbouw en bestaande
wijken en waar houdt de toerekenbaarheid
aan de gemeente op? Dat zijn zaken die in het
Wrp hun plek kunnen vinden.

In het Wrp kan ook worden beschreven hoe de
gemeente wil sturen op de beleidsrichting, de
ambities en de doelen. Gaat dat vooral via
eigen maatregelen of ook met behulp van
juridisch bindende regels in het omgevings-
plan, of veel meer via stimuleren en facilite-
ren? Door dat in het Wrp te beschrijven, weten
inwoners en bedrijven waar ze aan toe zijn.
Riolering en overige infrastructuur voor
stedelijk water staan niet op zichzelf. Daarom
beschrijft het Wrp ook hoe het beleid wordt
afgestemd met andere afdelingen, bestuursor-
ganen en overige partijen. Ook de samenwer-
king in de (afval) waterketen en wat de rol van
de gemeente daarin is wordt duidelijk. En last

but not least moet duidelijk worden wat de
gemeente van burgers en bedrijven verwacht.

Stappenplan

Het opstellen van een Wrp is op te delen in
drie hoofdstappen. In de Kennisbank Stedelijk
Water van Stichting Rioned zijn de stappen om
te komen tot een Wrp uitvoerig beschreven.
Hier lichten we de besluitvorming eruit, omdat
die wezenlijk anders is dan bij het (voormali-
ge) GRP. Nieuw is dat een programma voor
vaststelling zes weken ter inzage moet worden
gelegd in plaats van achteraf. Ook ligt de
formele bevoegdheid om het Wrp vast te
stellen niet langer bij de gemeenteraad, maar
bij het college van B&W. Toch is het, zeker bij
een beleidsrijk Wrp, zinvol om de gemeente-
raad te consulteren. De gemeenteraad blijft
overigens wel bevoegd om de riool- en
waterzorgheffing en jaarlijkse begroting vast
te stellen. Daarin verandert de Omgevingswet
niets.

Tot slot is het aan te bevelen om de ervaring
en kracht van het (voormalige) GRP te
benutten en hierop voor te bouwen met een
nieuw Water- en rioleringsprogramma in de
geest van de Omgevingswet voor droge
voeten, schoon en helder water en een goede
leefomgeving!

" www.riool.net/nieuws/handreiking-stedelijk-waterbe-
heer-onder-de-omgevingswet en www.rijksoverheid.nl/
documenten/rapporten/2022/12/22/handreiking-decen-
trale-regelgeving-klimaatadaptief-en-natuurinclusief-bou-
wen-inrichten-en-beheren.

Gert Dekker is adviseur stedelijk water en
klimaatadaptatie bij Ambient en Karst Jan van
Esch is senior consultant riolering en stedelijk
water bij Sweco.
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